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‘iLa promotion de la
santé, moi, |'y crois”

Cetve  reflexion, entendue  au
ditour d'un comlir lors d'une
palise, o end, sous d'autees formes,
Pobjet de discussions dans un cer
in pombre d'atcliers. Ble es
pour mol carciéristique de la
fagon dont est pirdols jugée i pro
molion de la santé. Ce quiil fi
faire ot me s fire sceait questlon
de crovance, que l'on so0it pour ©
“de forites focons, cost Ben, W
et e faire” Jou contree : cest i
fipean, domnons plutdt de Par
gent a de prafes actions, & Chapd
tal freir eoceifale.

Pourtant, si notre objectif est de
promouvoir ou  daméliorer 1a
s, la pertinence de mettre en
uvre telle ou telle intervention
ne devrait pus reposer sur la
croyance en son bienfondé, 4
sur I connalssance de son effica-
cité dans un contexte donné,

La démarche probante est cortes
complexe en promotion de i
samié, Elle pose potamment
question du eritere d'efficacie,
dont le cholx n'est blen sl pas
newtre on n'evalue pas une action
de développement  commitinai-
tilee  sur les memes criteres
qu'une action de soin, Mais i n'est
pas vrai de dice gque I'évaluation
est impossible en promotion de
sanee, Ay conirire, [ linérature
internationale est abondante sur le
sujel. Encore faiitil se lapproprier !
Cependant, il y a une réelle ré
cefice en promation de la samé 3

¥ année - n°§

Les plans régionnaux de santé publique trois ans aprés

Vs GRSP stml-ils les meilleurs outils pour aecueilliv toos
les partettadres qui font de la samé publique, parfls
o Mansienr Jourdain ¥ En introdaisant tinsi la ren-
conire sur les Groupemenss cégiomauy de samé pulblique
{GRSF) organdsde ce mereredi aprés-midi dans be cadre de
I'Université - d'éé  de  sanié  publique,  Jean-Marc
Touranchean, Diceciewr de ba Drass de Franche-Comté,
pusait de fagen ouverte es termes di débar

Les enjeus de la mise en covre de la loi de sameé publique
du 9 aofis 2004 el des GRSP poursaien fire considénds
comme s Tranco-lrangas™. Poirant, ks loglques qui
o présidé i ces eréalons el les questions que soulévent
ces promitres années dexpérimentition nous semblent
air e porée beavcoup plis universelle : enje de Uor-
panisation territoriale de la sad publique ; enjeu de I
cancertitin inter-inatitutonnelle | enjen des panenis
entre lus actenrs o) du déseloppement de lenr nivean dv
compéiences ; enjew des places o des équilibres b rowver
dans bes progrommes mis en wee eatee popilaons,
acieurs de sapi publigae et instinigons, Enpen, eifin ol
e e siroit, i divelapper [ ieconnaissinee de li pre-
wveriion, [ promalion de i sanlé, vivint depuls des décen-
ities chins Vombee e b médeci el des soims, en lermes
finiancier caminge de reconnaissance sacjabe,

Bilan d'une premiére année

La Direction pénérale de la saneé, prisene our comime

IINPES e FURCAM de Feanche-Gomté, & cette réunion de

mercredi, prisentadl quelques @imems de blan, moins

'un an apriss T mise en place des premiers GRSE Rappel

e Vobjecd! de ces groupements régionaus 1out d"abord ;
L o . oL

financiére des collectivités terriworiales n'éant que
fwculeative:

En rétkigeant les plans réglonany de sunté publique (PRSF),
e piglas onl e ainsi 3 proposer dos synihises ealre des
plans nationsix déji euistants {cancer. nutetion, iadakies
rarcs. ..}, des dinensiens nationales ohligatoires {accis 3
I prévention des plus démunis, saneé seolaire ) o des
pringits plus réginnales, Cestains gue le cancer, la nuts-
tiem au bes conduites addictives figurent dens |2 otalié des
vingl-sii régions franguises, que des thémaligues moins
afficieflement reconmues apparaissent aussi foriement (vio-
lence dans vingt i une régions), ou gue des approches
plus populationnelles oie éé difinles (pennes dans vingt-
it nigions, détenis dans div-neul régions),

Structurer dans un contexte
budgétalre tendu

S0 estencare wop ti pour dresser ine vérizabbe dvalution
e bu s en place de b lol ef des GRSE quelgies casacid-
ristijues salbanees apparadssent. Posiiives fou d'abord |

- Vorgaidsation effectve Eune conrdimaton instnonmele
i alean edgglinal mals souvent aussl dépaemenzal ;

o Téeablissemen des peioritds régionades de sanad, o
il 1 e stalent préeddemment sue des priomiés Dsiion
nelles

b s en place progressive de ce 'on appelle commund
ment un * portail oi un guichet unigque™ pour les opéraeurs
recherchans des sautiens fnanciers ;

- e simplification & teeme des procidunes of des dosies,
pei perceptibie i ce jour ;

- b volomé de transpareice
affichie par les institutions, dans
L . L

La photo du jour

“uhsenee de makadie”), Les actions de samté 3 canaciine
plus dcdicatll, gsychosociologigue oi ciblan Ceivivagie
menl des persoiines of o s selensent [euss eompore
mens, deviennent plus difficiles @ défendre vt fimaneer ;
- les priorités nationale o régionles défnissent des bogi-
quees de commandes pabliques (appels d'offres). Mais ce
nives deseendan et exclusil danalyse des hesoins et des
priorités, risgue de rendre impossible la prise vo compe
de hesoins plus locaws, plus “émergents”, ou 'expérimen:
tation d'actions plus originabes e innovantes ;

< les plus grandes exigences mises par les financcurs dans
T'évaluation e e soutien mus activns de smié puldique, ren-
forvent un nivesu di guaié moyen et professionnalizen les
actenrs, Mads cene professionnalisasien falt aussi courir un
risgue de disparition d'un s d'opérateurs ples modees
o jouane néammcins wn dle essendel de cobésion sackale
frar Jees mfcro pctloms mises en o

- ba Lok e samié publique e dus GRSP n'ont wujoirs s
permis de sortie b prévention d'une loglgue de conr eme
Alnancenmers unlgement anmiels), B el e b -
dies et I simple logicue pliclerst pous des acions mscrises
dans I durée,

s bk conteste bodgitaine tendu of profitant de cdle pre:
migre annde d'eapérimentaiion, ces conskais serabent L
débaiire enre nstiutions, associations professonnalisées
et repriésentants A habitans, Cne prise e compre filus
addapiite des intérits de chacun en seral renforcde.

Alain Douiller

des misons pourrail en étre la
consubstantelle remise en gues
tion, non seulement de nos prad-
fes, mais surtont des fondements
méme de ces pratiques. En d'au-
tres mogs, exprimer des doutes
peuwl paraitre inconeevable pour
un professionnel de prometion de
la santé, dont |'engagement est
souvent towl, [absence de débn
serein, en debors du cadee preés
cleux de cetie Universiie d'ere,
AULOUT e (rroprimmes nutriton
ol sur le deépistage arpanise du
cineer di sein, sent a ce tire édj-
fianis.

Jai volontairement chodsi de ne
pas aborder les freins financiers,
on de reconndissance institution-
nelle, car je pensc cn opiimiste
que les limites les plus importan-
tes somt celles gie nous nous
fixons ! & nous - professicnnels
de terniin et chercheurs - ne nous
investissons pas plus dans une
demarche d'élaboration de preu-
ves, sur des critéres que pous
aurons définis, nous continuerons
il ére penalisés par 'absence de
preuves de nos  interventions,
Jugées sur des eritéres que d'no-
tres auwront défins,

Frangols Alla

Concert du groupe Spakr
au Kursaal a 20h20

que”, Vingr-quatre des vingl-six riglons frangaises ont mis
en phzce ces GRSP (seules 12 Gusane o b Réunion man-
euent i Uappeld. Ces nowelles sructuees ont un st de
droit public mais sont erganisées sous forme de groupe.
menis d'imérit pablic, afin de permenre 4 accveillic non
seulement les services de [Fig en dos éaablissements
publics, mais wussl les régions et les collectivis lacales,
IAssurance Maladie. Cete composition montre chdrement
T vl e Bt o organiser be pamensriar instinisonael
v st pablique, ce el consne wn abjeei! mujeor de la
ok 1 s GRSE

Les ressources des GHSP sone eonstides pour pris de
0% e Tonds d'Feat e pour le reste de ressourees des dif-
féeents rigimes de I'Assurance Maladie. La particiption

critéres d'uiribution des sutwn-
tins,

Les diffienles sécues pic les apé-
raleurs institationnels el assnci-
s son cependant nontbretscs :

= bes indicaenrs de [ o de simé
publiyue am @é défings sar des
critres  Irop exclusivement
coipeabes (nsping par b LOLF
= Lai darlentaian de la lol de
financesy et épidemiologique
(les abfectils de b Tod de suié
publigque se résument & e

B TROIS QUESTIONS A ...

Edith Chapitreau

présidente de I'associatien frangalse des infirmier(e)s de santé publique

Lhwvstoe gl o olled S crdaiin e eoaee
angsnefidiog ¥

Il vt dabord pappeler gquietficiellemen e
métier dinfirmieriey en smté publigue n'existe
pas. Nuodre formation nous destine i faire du
sain, Co sont nos fonctions dians cefaing sece
teurs doactivites (Cooles, cemre mimicipau de
sante, directions des affaires sanitines et socia:
fes, undies penitentiaires.. ) qul nous amencnt
exercer des missions de santé publique. La -
purt d'entre nous ont un sentiment ' isolement
au sein de ces administrations. Ce sentiment
s'est eXprime irés forement au printemps 2006

a l'occasion d'un séminaire d'échinge d'expe.
ricnees pour infirmiere-s de santé publique
organisé pour 3 premiére fois & 'Ecole natio-
nale de Rennes. Clest 13 qu'est née la volonte de
développer un résean d'entraide et de péflexion.

ustemrent, qricites prioeitos dvicfion wivz-vons

definties v grels sent vas eeiiers digutters ?
Il nous o dabord semblé important de définlr de
fagon claire et précise les différents missions
des infirmierers en samé publigue. En effer, il
n'exisee poruellement aucun texie L ce sujer, ce
qui pose probleme pour les stroctures qui ont
besoin de personnels compérents mais aussi
jrour b profession qui o'a pas su s'organiser
Jusuta présent pour metire en plice des ensei-
gnements de formation continue, Ce tevall de
definition des missions a €€ trés vite soutenm
par le ndnistere de la Sante e a mene i Felabo-
ration dun projer de cleculaive cenieé sur les
infirmieres de sante publigue en poste dans ses
directions réglonales et departementales des
iffaires sapdtadres ot sociiles, Notre intention est
e soumettre le frult de nos féllexions sur celte
citculiire & I'ensemble des membres de asso-
clation et awdeld afin de recoeillic Madhésion

d'une majorité de professionnels, A pactir de ce
TeXie, Cest un auire chantier passionnant qui
souvrira avec la caractérisation des compétens
ces reguises pour assurer les missions, e de B,
tont un teavail de reflexion et de négociation sur
les possibilites de formation initiale et de forma-
tion de specialisation en santé publique  pour
les infirmices et infirmiéres.

[_H!L'n’:i PPN steI-Ins s on ‘f-\rtlt'(' FALELS
Jesiee conmaitre pofre association o guetles
aetlonts frrafnses e i pos aabenits 2

Nous avons constitue un conseil d'idministra:
Tion tees kinge compase de seize membres repar
tis sur le territodr omal et issus d'horzons
différents, Par ailleurs, des réféoents réglomiux
¢ sont portés volontaines pour faiee connaitre
Fassociation ef faive remonter les préoceupi-
tons locales, La murualisaton des compétences
e31 0 coeur de nos precceupations, Moo uili-
sons done aussi les moyens modernes de com:
mufication pour enrlchie nos réflexiony et les
prrtiger avee le plus grand nombee, Un sie
Imternet (hipfalisp. free ft) regullérement mis
W jour rassemible des wémolgniges et des infor
mations sur nos wravaux, Par alllcors, nous lance
roms en 2008 une activité de formation qul
déhmrera par une journée sur Chépatite.

Propos recueillis
par Philippe Moritz




